
　

今
年
度
は
「
健

診
毎
の
負
担
を
軽

く
し
て
」と
の
要
望
に
、
受
診
票
14
枚
と

超
音
波
検
査
票
１
枚
の
現
物
給
付
に
な

り
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
07
年
度
の
助
成
額

9
万
3
5
0
0
円
だ
っ
た
の
に
対
し
、

今
年
度
は
7
万
8
8
0
0
円
と
実
質

1
万
4
7
0
0
円
も
減
額
さ
れ
ま
し
た
。

　

区
長
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
「
妊
婦
健
診

費
用
の
助
成
を
大
幅
に
拡
大
し
ま
す
」と

打
ち
出
し
て
い
ま
す
。
少
な
く
と
も
昨

年
度
よ
り
減
額
を
し
た
部
分
に
つ
い
て

は
、
補
正
予
算
を
組
み
、
４
月
に
遡
及
し

て
現
金
給
付
の
形
で
で
も
復
活
す
べ
き

と
質
問
。
区
長
は
「
結
果
と
し
て
助
成
額

は
若
干
減
っ
た
も
の
の
、
妊
婦
健
診
の
際

の
経
済
的
負
担
が
軽
減
さ
れ
大
変
喜
ば

れ
て
」い
る
と
し
つ
つ
も
「
軽
減
に
つ
い

て
検
討
」す
る
こ
と
を
約
束
し
ま
し
た
。

　

06
年
の
介
護
保
険
法
「
改
正
」に
よ
り
、

介
護
の
現
場
で
働
く
職
員
の
確
保
が
困

難
を
き
た
し
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
ま

す
。
入
所
・
通
所
・
訪
問
を
問
わ
ず
人
手

不
足
が
生
じ
て
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤

が
揺
ら
い
で
い
る
現
状
に
つ
い
て
区
長
の

認
識
を
た
だ
し
ま
し
た
。
区
長
は
「
介
護

保
険
制
度
の
根
幹
を
揺
る
が
し
か
ね
な

い
問
題
で
あ
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

来
年
度
の
制
度
見
直
し
で
、
介
護
報
酬

や
大
都
市
加
算
を
引
き
上
げ
る
こ
と
や

保
険
料
を
上
げ
ず
国
庫
負
担
を
増
や
す

こ
と
を
国
に
要
望
す
べ
き
と
す
る
近
藤

議
員
の
質
問
に
、
区
長
は
「
介
護
報
酬
の

改
善
と
こ
れ
に
よ
り
利
用
者
負
担
が
増

加
し
な
い
よ
う
な
方
策
を
講
じ
る
よ
う

に
特
別
区
長
会
と
し
て
国
に
対
し
て
要

望
」す
る
と
答
え
ま
し
た
。

　

ま
た
、
介
護
施
設
職
員
待
遇
改
善
の
た

め
今
年
度
3
5
5
0
万
円
の
対
策
を
講

じ
て
い
る
千
代
田
区
の
例
を
挙
げ
、
新
宿

区
も
、
来
年
度
の
国
の
見
直
し
を
待
つ
こ

と
な
く
、
職
員
確
保
の
た
め
補
正
予
算
を

組
ん
で
対
策
を
打
つ
べ
き
と
質
問
し
ま

し
た
が
、
区
長
は
区
独
自
の
財
政
支
援
に

つ
い
て
は
触
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

さ
ら
に
、
区
内
で
通
所
デ
ィ
サ
ー
ビ
ス

な
ど
が
閉
鎖
し
て
い
る
現
状
を
紹
介
し
、

基
盤
が
不
安
定
な
単
独
事
業
者
・
小
規
模

事
業
所
が
、
厳
し
い
条
件
の
中
で
経
営
を

維
持
し
て
い
く
に
は
区
の
早
急
な
支
援

が
必
要
で
は
な
い
か
、と
質
問
。
区
長
は
、

「
介
護
保
険
制
度
は
多
様
な
供
給
主
体
が

　
「
健
康
保
険
組
合
連
合
会
東
京
連
合

会
」が
各
地
区
医
師
会
と
の
特
定
健
診

の
契
約
を
進
め
、
区
の
上
乗
せ
健
診
と
あ

わ
せ
実
施
に
向
け
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

「
健
診
が
で
き
な
い
」と
思
っ
て
い
る
区

民
に
で
き
る
だ
け
早
く
周
知
す
べ
き
、
と

質
問
し
ま
し
た
。
区
長
は
「
被
扶
養
者
の

方
の
不
安
を
取
り
除
く
た
め
に
、
今
後
も

必
要
に
応
じ
周
知
を
行
っ
て
い
く
」と
答

弁
。

　

同
時
に
、
区
民
健
康
セ
ン
タ
ー
で
も
受

診
で
き
る
よ
う
に
、
と
の
質
問
に
は
「
区

の
施
設
と
の
契
約
は
想
定
外
。
2
0
0

以
上
の
健
康
診
査
・
が
ん
検
診
実
施
医
療

公
的
病
院
を
守
ろ
う
！！

区立図書館を民間事業者に任せる
指定管理者制度には反対です

「介護保険料に係る負担軽減の
ための助成に関する条例」を
日本共産党区議団が提案

道
路
交
通
法
改
正
に
伴
う

自
転
車
の
通
行
対
策
に
つ
い
て

　

４
月
１
日
現
在
、
区
内
の
学
童
ク
ラ
ブ
は

定
数
1
1
8
1
名
に
対
し
て
登
録
児
童
は

1
3
1
2
名
で
す
。
川
村
議
員
は
、需
要
の
高

ま
り
に
合
わ
せ
、定
数
増
の
年
次
計
画
を
つ
く

る
べ
き
、ま
た
学
校
内
学
童
ク
ラ
ブ
の
増
設
を

進
め
る
べ
き
、
と
提
案
し
た
と
こ
ろ
、
区
長
は

「
調
整
を
し
な
が
ら
、
新
設
を
検
討
す
る
」と

●
学
童
ク
ラ
ブ
の
定
数
オ
ー
バ
ー
対
策
を
急
げ

答
弁
し
ま
し
た
。

　

と
り
わ
け
東
五
軒
町
学
童
ク
ラ
ブ
は
、定
数

25
名
に
対
し
登
録
58
名
で
あ
り
、
早
急
に
江

戸
川
小
学
校
内
学
童
ク
ラ
ブ
設
置
を
要
求
し

た
と
こ
ろ
、「
新
た
な
施
設
整
備
に
つ
い
て
検

討
す
る
」と
の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

区民のいのちと健康守る施策の前進を！

　

西
落
合
児
童
館
・
こ
と
ぶ
き
館
は
、
落
合

三
世
代
交
流
施
設
へ
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
す
る
た

め
の
改
修
が
９
月
か
ら
７
ヶ
月
間
行
わ
れ
ま

す
。
そ
の
間
、
西
落
合
学
童
ク
ラ
ブ
は
、
旧
落

合
社
会
教
育
会
館
を
代
替
施
設
に
し
ま
す
が
、

児
童
館
と
し
て
だ
れ
で
も
い
つ
で
も
行
け
る

施
設
と
し
て
は
、
図
書
コ
ー
ナ
ー
の
み
で
、
動

的
な
遊
び
は
で
き
な
い
状
況
で
す
。
よ
っ
て
、

落
合
第
３
小
学
校
の
放
課
後
子
ど
も
広
場
を
、

前
倒
し
で
実
施
す
べ
き
と
質
問
し
ま
し
た
が
、

　

温
暖
化
の
進
行
に
よ
り
地
球
規
模
で
深
刻

な
影
響
が
出
て
い
る
中
、日
本
は
京
都
議
定
書

で
温
室
効
果
ガ
ス
を
90
年
比
で
６
％
削
減
を

約
束
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
６
・
４
％
も
増

　

区
は
、
昨
年
７
月
か
ら
容
器
包
装
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
の
回
収
を
は
じ
め
ま
し
た
が
、08
年
度

の
回
収
目
標
は
排
出
量
の
４
割
で
す
。「
目
標

値
を
高
く
設
定
し
、
目
標
達
成
へ
の
取
組
を

い
っ
そ
う
強
め
る
べ
き
」と
質
問
。
区
長
は
、

今
年
度
目
標
の
引
き
上
げ
は
し
な
い
考
え
を

示
し
ま
し
た
。
ま
た
区
長
は
、
現
時
点
で
回

収
が
計
画
量
を
下
回
っ
て
い
る
こ
と
を
認
め
、

「
今
後
は
、
ポ
ス
タ
ー
・
チ
ラ
シ
を
工
夫
し
、

様
々
な
集
ま
り
に
出
向
き
、排
出
状
況
が
悪
い

と
こ
ろ
に
は
、ふ
れ
合
い
指
導
班
を
派
遣
し
重

　

政
府
は
社
会
保
険
庁
解
体
の
一
環
と
し
て
、

05
年
に
独
立
行
政
法
人
年
金
・
健
康
保
険
福
祉

施
設
整
理
機
構
（
Ｒ
Ｆ
Ｏ
）を
設
立
し
、厚
生
年

金
病
院
、
社
会
保
険
病
院
な
ど
の
公
的
医
療
機

関
を
2
0
1
0
年
ま
で
に
譲
渡
又
は
廃
止
す

る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
全
国
の
公
的
病
院
の
患
者
、
地
域

住
民
な
ど
の
間
で
病
院
存
続
の
運
動
が
広
が

り
、
政
府
が
当
初
予
定
し
て
い
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
通
り
に
進
ん
で
い
な
い
状
況
で
す
。

　

新
宿
区
議
会
は
、
05
年
に
「
東
京
厚
生
年
金

病
院
が
公
益
性
の
高
い
病
院
と
し
て
存
続
す

る
た
め
の
意
見
書
の
採
択
を
求
め
る
陳
情
」、

昨
年
は
「
新
宿
区
の
医
療
充
実
の
た
め
に
社
会

保
険
中
央
総
合
病
院
、
社
会
保
険
新
宿
診
療
所

を
公
的
医
療
機
関
と
し
て
存
続
し
、
機
能
充
実

を
求
め
る
陳
情
」を
採
択
し
、
意
見
書
を
関
係

　

近
藤
議
員
は
「
①
法
『
改
正
』点
に
つ

い
て
、
区
民
に
周
知
す
べ
き
②
自
転
車

レ
ー
ン
の
整
備
を
す
す
め
る
こ
と
③
法

『
改
正
』に
合
わ
せ
て
条
例
の
改
正
、
計
画

の
見
直
し
を
す
る
こ
と
④
幼
児
・
児
童
の

自
転
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
購
入
助
成
を
」

と
質
問
し
ま
し
た
。
区
長
は
「
①
様
々
な

手
段
を
講
じ
て
周
知
を
徹
底
す
る
②
都

な
ど
に
も
要
請
し
道
路
空
間
を
確
保
し

た
い
③
社
会
実
験
を
通
じ
て
合
意
形
成

と
、
計
画
的
に
自
転
車
走
行
空
間
の
整
備

に
取
組
む
④
今
後
の
検
討
課
題
で
あ
る
」

と
答
弁
を
し
ま
し
た
。

●
落
合
地
区
の
子
ど
も
の
居
場
所
確
保
を

●
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
を

●
ゴ
ミ
の
新
分
別
収
集
で
資
源
回
収
の
徹
底
を

東
京
厚
生
年
金
病
院
、社
会
保
険
中
央
総
合
病
院
、

社
会
保
険
新
宿
診
療
所
は
ど
う
な
る
？

「
状
況
を
見
な
が
ら
考

え
る
」と
の
答
弁
で
し

た
。

　

幼
児
の
居
場
所
に
つ

い
て
、
①
改
修
中
は
旧
落
合
社
会
教
育
会
館

で
幼
児
室
の
活
用
を
、
②
改
修
後
の
施
設
で

は
幼
児
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
を
、と
質
問
し
ま
し

た
。区
長
は「
①
相
応
の
対
応
が
で
き
て
い
る
、

②
三
世
代
交
流
ス
ペ
ー
ス
と
な
る
２
階
全
体

の
中
で
確
保
し
た
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

や
し
て
い
ま
す
。雨
宮
議
員
は
、区
長
と
し
て
、

削
減
の
中
期
目
標
の
設
定
を
国
に
求
め
る
べ

き
と
質
し
ま
し
た
が
、「
動
向
を
注
視
す
る
」と

の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

点
的
に
指
導
す
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

環
境
問
題
に
取
り
組
む
上
で
重
要
な
、学
校

に
お
け
る
環
境
教
育
に
つ
い
て
、
区
内
全
校
で

進
め
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。
教
育
委
員

会
は
「
資
源
・
ご
み
の
分
別
方
法
に
つ
い
て
児

童
・
生
徒
に
周
知
す
る
と
と
も
に
、民
間
企
業

に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
環
境
に
つ
い
て
の
出

前
授
業
を
実
施
す
る
な
ど
、関
係
機
関
と
も
連

携
し
環
境
教
育
の
取
組
を
い
っ
そ
う
充
実
す

る
よ
う
、指
導
助
言
」す
る
と
答
弁
し
ま
し
た
。

機
関
に
提
出
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
新
宿
診
療
所
は
す
で
に
Ｒ
Ｆ
Ｏ
に

移
管
さ
れ
（
今
年
６
月
売
却
予
定
だ
っ
た
が

現
在
留
保
中
）、
社
会
保
険
中
央
総
合
病
院
は

10
月
に
Ｒ
Ｆ
Ｏ
に
移
管
、
東
京
厚
生
年
金
病
院

は
、
2
0
1
0
年
以
降
に
売
却
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
区
内
の
公
的
医
療
機
関
の
存
続
が
重

大
な
岐
路
に
立
た
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
共
産
党
区
議
団
の
代
表
質
問
で
は
「
区

は
、政
府
及
び
Ｒ
Ｆ
Ｏ
か
ら
『
事
前
相
談
』を
受

け
て
い
る
か
。
区
は
地
元
自
治
体
と
し
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。
患
者
、
健
診
利
用

者
の
願
い
に
応
え
て
、区
長
は
売
却
に
反
対
し
、

公
的
医
療
機
関
と
し
て
存
続
す
る
よ
う
政
府

や
Ｒ
Ｆ
Ｏ
に
要
請
す
べ
き
」と
質
問
。

　

区
長
は
「
国
及
び
Ｒ
Ｆ
Ｏ
か
ら
具
体
的
な

話
は
な
い
が
、
区
と
し
て
も
、
こ
れ
ら
の
病
院

が
長
年
に
わ

た
り
地
域
医

療
の
中
核
を

担
っ
て
き
た
も
の
と
認
識
し
、
今
後
も
地
域
に

根
付
い
た
病
院
と
し
て
存
続
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
る
。
Ｒ
Ｆ
Ｏ
が
、
新
宿
診
療
所
の
売
却

に
当
っ
て
は
、
地
元
自
治
体
と
事
前
に
相
談
す

る
意
向
を
示
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
際
に
は
区

と
し
て
Ｒ
Ｆ
Ｏ
に
説
明
を
求
め
、
慎
重
に
対
応

す
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

第
２
回
定
例
会
で
は
「
新
宿
区
の
医
療
充
実

の
た
め
に
社
会
保
険
新
宿
診
療
所
を
公
益
性

の
強
い
医
療
機
関
と
し
て
の
存
続
を
要
望
す

る
意
見
書
」を
国
等
に
対
し
て
提
出
し
ま
し
た
。

　

日
本
共
産
党
区
議
団
は
、
引
き
続
き
区
民
の

み
な
さ
ん
と
病
院
・
診
療
所
存
続
の
た
め
奮
闘

し
ま
す
。

　介護保険制度がスタートし８年がたちました。保険料についての区民の意識はどう
でしょうか。区議団が昨年行なったアンケートでは区政への要望で36.5％の方が「介
護保険料の値下げ」と答えています。また、新宿区が昨年65歳以上の区民に行った
調査でも、「比較的所得の高い人の負担が増えても、所得の低い人の保険料負担を減ら
すべきである」と答えた人が最も多くなっています。まさに、高齢者に負担が次々と襲
いかかっている今こそ、所得の低い方への対策が切実に求められています。区議団は、
高齢者のみなさんの生活を支えたいという思いから、条例提案しました。
　この条例は、一定の条件を満たした方に助成金を支給することにより、65才以上・
非課税世帯で介護保険料の低い第１段階と第２段階の方は、月額保険料が実質免除
になり、第３段階の方は実質860円になります。福祉健康委員会で審議され、「確かに
お年寄りから負担が増えて困っているという話は聞く」などの意見も出されましたが、
残念ながら日本共産党と花マルクラブのみの賛成で否決されました。
　これからも介護保険料の負担軽減実現のため日本共産党区議団は力を尽くします。

　新宿区立図書館は中央図書館と8つの地域図書館が
あります。新宿区は、今後3年間で8つの地域図書館す
べての運営を民間事業者に任せる「指定管理者制度」を導
入する計画です。今議会には、戸山、北新宿、中町の地域
図書館について来年度から「指定管理者制度」を導入する
条例が提案されました。
　図書館の任務は、憲法に規定された「知る自由」を持つ
国民に、資料と施設を提供することで、地方教育行政法で
教育機関として位置付けられ、事業を継続して行うことが
求められています。指定管理者制度の仕組みは、3～ 5
年の契約期間なので継続性が保障され
ません。また、図書館法によって「無料
の原則」があるので、企業などが参入し
てくることはなじまないのです。
…………………………………………………………
　文部科学大臣の国会答弁でも、全国の公立図書館の指
定管理者制度導入率が1.8％にとどまっているのは、長
期的視野に立った運営が必要な図書館には制度がなじま
ないことを指摘しています。
　区教育委員会は、指定管理者制度導入で開館時間延長
と経費縮減できることが最大のメリットとしていますが、
開館時間延長は直営でもできることです。
　経費の大幅な縮減は働く人の賃金に影響します。低賃
金では、必要な人材を継続的に確保することが困難で、こ
れまで区が行ってきた民間委託の事例でも明らかです。
同時に、対象となっている図書館の利用者がほとんどこ
のことを知らないまま条例を提案したことも問題です。
　この条例は、自民、公明、民主、新宿無所属クラブ、花マ
ルクラブの賛成で決まってしまいました。今後は、公立図
書館がどうあるべきかという議論を大きく巻き起こしな
がら、公設公営の図書館を守り発展させて行きたいと思
います。
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高齢者ほど要求が高い
Q.3区政への要望で「介護保険料の値下げ」
（3つまで選択可）の各年代ごとの回答比率

昨年の区政アンケート有効回答数2600のうち
949人が回答しています。

機
関
で
充
分
対
応
で
き
る
」と
否
定
的
な

回
答
で
し
た
。


